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đình, bạn bè, đồng nghiệp đã giúp đỡ em trong suốt quá trình nghiên cứu và hoàn 
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MỞ ĐẦU 

1. Lý do chọn đề tài 

Báo cáo của Chính phủ về công tác bảo vệ môi trường năm 2017 cho thấy: ngân 

sách sự nghiệp môi trường của cả nước là 13.880 tỷ đồng, trong đó, kinh phí sự nghiệp 

môi trường phân bổ cho các địa phương là 12.000 tỷ đồng; của Trung ương là 1.880 tỷ 

đồng (trong đó: vốn trong nước 1.351,5 tỷ đồng; vốn ngoài nước 528,5 tỷ đồng). Đối 

với giai đoạn 2016 - 2020, ngân sách nhà nước (NSNN) vẫn tiếp tục đảm bảo bố trí 

1% tổng chi cho hoạt động sự nghiệp môi trường và tăng dần tỷ lệ này theo tốc độ chi 

NSNN [25] Tuy vậy, mức chi này chưa tương xứng với mức tăng trưởng của nền kinh 

tế cũng như với mức tăng huy động vào NSNN. 

Theo Bộ Tài chính, tỷ lệ chi cho mục đích bảo vệ môi trường (BVMT) so với 

nguồn thu tương ứng ngày càng giảm trong vòng 5 năm qua. Cụ thể, thu từ thuế 

BVMT đã tăng hơn 3 lần trong vòng 5 năm qua, lên khoảng 38.000 tỷ đồng trong năm 

2017. Trong khi đó, số chi tăng không đáng kể, từ 9.000 tỷ lên 12.290 tỷ đồng [25] 

Nguồn ngân sách chi còn dàn trải, chưa tập trung giải quyết được triệt để  các vấn đề 

môi trường tại địa phương. 

Nguyên nhân chủ yếu là do các tỉnh, thành phố đã tập trung vốn nhiều hơn vào 

các công trình tác động trực tiếp cho sự phát triển về kinh tế - xã hội: xây dựng các dự 

án về giao thông, thủy lợi, trường học, bệnh viện, trụ sở cơ quan công, quyền… ít chú 

trọng đầu tư trong lĩnh vực BVMT. Nguồn vốn đầu tư cho lĩnh vực BVMT này được 

xem như phần còn lại, sau khi đã bố trí cho các việc khác. Như vậy có thể thấy, kinh 

phí sự nghiệp môi trường là một nguồn lực tài chính quan trọng cho Bảo vệ môi 

trường  nhưng hiện nay, nguồn kinh phí này chưa đủ để giải quyết các vấn đề môi 

trường nảy sinh. 

Tỉnh Quảng Ninh nằm trong địa bàn động lực của Vùng kinh tế trọng điểm Bắc 

Bộ. Cùng với Hà Nội và Hải Phòng, Quảng Ninh đóng vai trò là một trong những đầu 

tàu về phát triển kinh tế - xã hội và tạo ra sức lan tỏa trong quá trình phát triển của cả 

Vùng. Tầm nhìn chiến lược của Quảng Ninh là tạo bước phát triển đột phá, đưa Quảng 

Ninh trở thành tỉnh dịch vụ, công nghiệp hiện đại vào năm 2020, giữ vai trò là một 

trong những đầu tàu kinh tế của miền Bắc, là địa phương đi đầu trong cả nước, đẩy 
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